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坡头区“百千万工程”三年初见成效

以产业升级为引擎
推动经济高质量发展

坡头科技产业园里，机器运转不息，生产线有
序流动，运输车辆往来穿梭，工人们专注作业，产业
发展的热潮正澎湃涌动。作为省级产业园区的坡
头科技产业园，以“一区两园”的管理模式统筹官
渡、龙头两大片区，17000亩的园区内104家企业
蓬勃发展，其中规上企业46家。2023年以来，园
区新引进企业11家，推动9个项目开工建设，12个
项目竣工投产，并成功培育鸿智电器在北交所上
市。强劲的发展动能直接反映在经济数据上：
2024年，园区规上工业总产值43.85亿元，同比增
长4.6%。

创新正成为坡头区发展的核心驱动力。湛江
高新区创新平台湛江湾实验室已建成7个研究中
心和3个院士工作站，其研发的“湛江湾1号”“海塔
1号”等装备在海洋牧场领域实现多项国内首创。
这一创新实力让湛江高新区在2024年成功跻身

“国家高新区上市公司创新能力百强园区”。为持
续培育创新动能，坡头区与湛江湾实验室共同设立
3000万元海洋科创基金，并与广州工控集团筹划
组建1.25亿元产业引导基金，重点扶持海工装备、
生物医药、新能源等战略性新兴产业。

在项目落地方面，坡头区推出“全程代办”“拿
地即开工”等政策，建立“定期会商+专项对接”机
制，并在湛江湾实验室设立全市首个政府服务驿
站。这些创新举措显著提升了服务效能，推动中海
石油（中国）有限公司海东作业公司、蓝水等42个
招商项目快速落地，其中制造业项目达22个。土
地供应方面，带设计方案出让用地占比超80%，为
项目快速投产提供了坚实保障。

除了已落地的项目开花结果，还有更多项目在
路上。坡头区出台《招商引资考核激励暂行办法》，
以考核为导向激发招商活力，连续两年招商引资协
议投资额超百亿元，2023年以来新引进项目协议
投资额达262.16亿元，签约亿元以上项目43个，其
中5亿元至10亿元项目8个，10亿元以上项目8
个。值得一提的是，坡头区创新采用“反向飞地”
模式，与广州市荔湾区共建合作产业园，已引进项
目12个，计划总投资35.6亿元，开创了区域协同
发展的新路径。

从产业园区提质升级到创新平台建设，从优化
营商环境到创新招商模式，坡头区正以项目落地为
牵引，推动经济高质量发展。

以特色农业为支撑
推进乡村振兴

“中国生蚝看湛江，湛江生蚝看坡头。”官渡生
蚝作为水产界的“明星”，肥硕的肉质和清甜爽滑的
口感，征服了无数食客的味蕾，多次获中央电视台
等关注报道，在大湾区乃至全国打出了名堂。目
前，“官渡生蚝”已荣获“全国名特优新农产品”称
号，正积极申报国家地理标志产品认证。

如何用好官渡生蚝这一“金字招牌”？坡头坚
持以全产业链思维持续做好“土特产”文章，以产业

振兴推动农村旺起来、农民富起来。
坡头全区生蚝养殖面积约2.5万亩，2024年产

量约1.5万吨，总产值10.75亿元，通过联结带动生
蚝养殖合作社7个、家庭农场98个、养殖户约4000
户，形成了“产蚝、运输、保鲜、深加工”产业链。此
外，围绕优势特色农业产业推进官渡生蚝批发市场
项目、乾塘莲藕产业园冷链物流及渔港改造等项
目，打造湛江（坡头）海工装备产业园，完善“养殖
（种植）—加工—流通”全链条，助力产业强镇兴区
提质升级。

与“坡头生蚝”一起入选2025年省首批现代
农业十亿级集群培育对象的还有“坡头对虾”“坡
头莲藕”。

坡头区国家现代农业产业园以对虾为主导产
业，对虾养殖基地面积约5.7万亩，聚集从事对虾生
产、加工全产业链的市级以上龙头企业45家，形成

“育繁推一体化”全产业链。2024年产业园区总产
值73.39亿元，其中对虾产业总产值46.53亿元，带
动农户5.93万人，产业园内农村居民人均可支配收
入2.58万元，比全区平均水平高出11.3%。

坡头莲藕产业已形成集种苗繁育、种植、加工、
旅游于一体的全产业链体系。全区莲藕种植面积
1.3万亩，2024年总产值超10亿元，带动千余农户
增收。莲藕省级现代农业产业园拥有100多亩种
苗基地和3个5000亩以上生产基地，建成1万平方
米加工厂区及3条现代化生产线，年加工能力1.2
万吨，占据湛江90%市场份额。创新了“藕—稻”

“菜—藕—稻”“藕鱼共生”等高效种植模式，推行
“企业+基地+农户”合作机制，培育出“乾塘莲藕”
等特色品牌，有效促进区域经济发展。

以新型城镇化为牵引
提升民生福祉

从普惠托育的温暖呵护到长者饭堂的烟火温
情，从优质医疗的全面覆盖到城乡路网的互联互
通，从教育资源的均衡布局到城市更新的蝶变焕新
……坡头区正以新型城镇化为牵引，通过规划引
领、基建提质、服务升级三大路径，构建起产城融
合、民生普惠的发展新格局。

交通网络建设呈现“立体化突破”，对外衔接
广湛高铁、湛江吴川国际机场等区域枢纽，对内形
成“五横五纵”路网体系。2023年以来，湛江环城
高速鹭洲大桥、海川大道扩建工程、湛江机场高速
一期工程、沈海高速茂湛段改扩建、军港大道（二
期）、金湾南路（二期）、龙乾公路（一期）、南三中线
公路、湛江机场高速公路（二期）、东盛大道南、海
盛路（一期）、东盛大道一期、龙王围路、海盛一横
路、海河南路（东旺大道至龙王湾路段）等15条
路建成通车。全区实现“镇镇15分钟上高速”，
行政村通双车道比例三年间从 26.67%升至
88.52%，76.1公里“四好农村路”打通城乡融合

“毛细血管”。
在医疗领域，广东医科大学附属医院海东院

区的落成，带动形成“三级医院+专科集群”架构。
创新医联体模式推动分级诊疗见效，基层医疗机
构达国家推荐标准比例超57%。与广州荔湾共建
的“谭桂云名中医工作室”，成为区域医疗协作的
示范标杆。

教育发展实现“量质齐升”。湛江一中海东校
区等新建学校新增学位4230个，广东医科大学海
东校区建设加速高等教育布局。广东医科大学海
东校区正在建设，广东文理职业学院新校区、湛江
市工贸职业技术学校拟定址坡头，积极筹建湛江
市通用技术职业学校，支持湛江市财政职业技术
学校坡头校区深化办学。通过城乡教育共同体建
设，全区中小学100%达省标准化标准。荔湾—坡
头教育结对投入968万元打造莫村小学示范校，12

所学校开展深度合作。
“一老一小”服务形成特色品牌，建成全区首个

社区居家养老综合服务示范中心，三级养老站点与
“15分钟助餐圈”覆盖全域，完成800户适老化改
造。托育服务每千人口托位数达6.7个，位居全市
前列。

南油“三旧”改造项目创下湛江旧改规模之
最，依托“政府主导+市场运作+企业配合”创新
模式，政企协同完善学校、路网配套，中海油公司
主动腾空移交权属地块并捐资配建学校，实现配
套建设与地块开发无缝衔接。同时，创新引导未
纳入旧改的老旧住宅自主改造，2023年以来推
动南油一区北苑等12栋房屋成功加装电梯，全
面助力城市功能完善与品质提档升级。

通过不断提升服务水平，坡头区打造“赛事
会、演唱会、博览会”标志性点位。先后承办第37
届奥林匹克日活动三人制篮球赛事、2024年广东
省青少年羽毛球锦标赛、2024年全国武术散打锦
标赛等多场大型体育赛事，吸引了多名歌手举办
演唱会，连续举办两届广东国际水产博览会，全国
首部军舰海上实景演艺《军港之夜》在坡头区正式
公演并常态化运营……这些优质文体活动的举
办，不仅有效提升了坡头区的城市形象，更带来了
显著经济效益。2024年，坡头区实现旅游总收入
4.73亿元。

以典型镇创建为突破
建设美丽坡头

作为坡头镇发展早期的主要商业街道，坡头镇
中心小学旁的“喇叭口”路段承载着不少人的奋斗
记忆。随着坡头镇的发展，镇内人流量、车流量
不断增加，这片繁华的街道逐渐显露出交通拥
堵、基础设施老化、建筑外立面陈旧等问题，亟待
改造升级。

2023年，坡头区以建设“百千万工程”典型镇
为契机，成立了由区直有关部门及坡头镇政府组成
的工作组。通过对“喇叭口”路段改扩建、街道空间
重构、建筑外立面翻新、“三线”整治等系统性工程，
为街道按下“美颜键”的同时，打通了坡头镇经济发
展的“动脉”。

如今穿行其中，昔日拥挤狭窄的街道已经畅通
无阻，原来的双向两车道升级为了双向六车道，最
窄处由约8米拓宽至29米，斑驳的墙面已被崭新的
立面所取代，街道面貌焕然一新……这些看得见的
变化，正是坡头区扎实推进“百千万工程”，持续改
善城乡人居环境的生动实践。

2025年全区实现坡头、龙头、官渡、乾塘、南三
等典型镇创建100%全覆盖，其中已有2个典型镇
及12个典型村完成建设并达到省级培育标准。规
划通过19条总里程179.5公里的风貌示范带建设
将5个镇以及2个街道连线成片发展，涵盖国道、省
道、高铁、高速等核心线路。

垃圾、厕所、污水整治“三大革命”是农村人居
环境整治的重要内容。三年来，坡头区城区污水处
理能力显著提升，累计建成（含在建）污水管网70.7
公里，新增生活污水处理能力5万吨/天；镇级污水
处理提质增效，累计建成污水管网64.07公里，新增
龙头污水处理厂处理能力5000吨/天、南三镇处理
能力2500吨/天。通过“门前三包”制度和深化村
庄清洁行动实现农村生活垃圾无害化处理率
100%、日产日清全覆盖。同步推进“厕所革命”，制
定奖补政策，推动改厕与污水治理一体化，卫生户
厕普及率达99.79%。

此外，坡头区还全面优化绿地生态，利用城区
内的闲置区域、边角地块，新建改造公园及小游园
40个，系统性补植绿植约4.7万株，公园绿化活动
场地服务半径覆盖率达91.76%。推广“有喜事来

种树”品牌，2023年以来植树54万余棵；累计建设
“美丽庭院”3142户，莫村获评广东省“美丽庭院”
村。坡头区在2024年“绿美广东竞风华”竞赛中获
湛江赛区第一名及全省总决赛优胜县区奖、“镇在
行动”优秀奖。

以制度创新为动力
释放发展活力

从体制机制破题，向发展实效发力。坡头区以
深化改革为突破口，通过体制机制创新激活发展动
能，在扩权强县、县镇管理、土地整治、投融资改革
等领域着力，交出亮眼“成绩单”。

在行政效能提升方面，坡头区高效承接省级下
放职权，实现事项办理“零积压”，权责清单4041项
全公开，许可事项指南完备度达100%。审批流程
持续优化，“事中事后监管”机制不断完善，群众办
事便利度显著提升。机构设置更趋科学，新设2个
区级功能性服务中心，精简镇街事业单位2个，75
个专项执法编制下沉乡镇，7个镇街综合行政执法
队实现“一支队伍管执法”。

土地改革释放资源潜力。坡头区获批全域
土地综合整治省级方案，规划投资89亿元实施
38个项目，创新采用“投资人+EPC+O”模式破
解资金难题。通过农用地整理、生态修复等举
措，预计新增耕地389公顷，腾退建设用地120
公顷。专班赴浙江取经后打造的“千亩方”示范
区、官渡生蚝产业园等特色项目成效初显。同步
深化农村“三块地”改革，规范宅基地审批1464
宗，出台集体经济组织成员界定办法，为乡村振
兴夯实制度基础。

投融资改革撬动发展杠杆。重组后的区属国
企高投集团目前总资产93亿元，成为粤西首家
AA+主体信用评级的县级国有企业，评级AA＋
至今一共融资10.1亿元，2024年高投集团投资收
益同比增长2000%。2025年，高投集团拟以非公
开发行方式发行不超过10亿元公司债券。“1+N+
1”国企投融资模式成为区域发展新引擎。

创新联合体培育新质生产力。坡头区与湛江
湾实验室共建“1+7+N”海洋产业创新联合体，联
动7家龙头企业和多个孵化项目，两个项目分获国
家及省级科技大奖，其经验获央视《新闻联播》报道
并在全省推广，成为“百千万工程”示范样板。

产业潮涌千帆竞 城乡蝶变万象新

自“百千万工程”实施以来，坡
头区以“赶考”的清醒、“答卷”的担
当、“争先”的锐气，绘就一幅高质
量发展的壮美画卷。从产业升级
到镇村焕新，从民生改善到生态优
化，这片土地正悄然蝶变。厂房车
间机器轰鸣，高速路网四通八达，
蓝色牧场生机勃勃，高质量发展的
故事每一天都在这里续写。

三年奋进，让这片热土镌刻下
产业“浪潮”奔涌、镇村“筋骨”强
健、民生“底色”鲜活的生动印记。

本报记者范子华

▲湛江湾实验室。 本报记者欧阳泽 摄

以新型城镇化为牵引
提升民生福祉

◀坡头区乾塘荷花文化旅游节。 本报记者李忠 摄

搏信科技生产线上，工作人员有序开展作业。
本报记者张锋锋 摄


