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美国财政部日前发布的最新数据显示，截至
11月21日，美国联邦政府债务总额首次突破36万
亿美元，达到36.035万亿美元，创历史新高。分析
人士指出，美国政府难改“寅吃卯粮”的财政陋习，
常年出现巨额财政赤字，导致负
债规模不断扩大，这给美国乃至
世界经济都带来极大风险。

债务规模“野蛮生长”

美国联邦政府债务主要包括
公众持有的债务和政府间债务。
过去10年来，这两类债务均大幅
增长，尤其是公众持有的债务增
幅达122%。

美国政府自20世纪80年代
起大量举债。1985年，美国从净
债权国变为净债务国，此后债务
规模不断攀升，近年则呈现快速
增长趋势。2017年 9月突破20
万亿美元，2022年1月底突破30
万亿美元。

2023年9月，美国联邦政府
债务突破33万亿美元大关。今
年1月初至7月底，联邦政府债务
从 34 万亿美元增至 35 万亿美
元。此后短短三个多月里，联邦
政府债务再增加1万亿美元，不
断突破历史峰值。

美国国会预算办公室预计，
2027年公众持有的美国联邦政
府债务占国内生产总值（GDP）的
比重或升至 106%以上，打破
1946年创下的纪录。

美国政府负债规模快速增
加，直接导致所需支付利息也相
应增多。美国财政部数据显示，
联邦政府2024财年债务利息支
出约1.1万亿美元，是年度利息支
出首次超过1万亿美元，较2023
财年增长29%。

入不敷出举债成瘾

巨额财政赤字是导致美国政
府债务规模持续扩大的直接原
因。2024 财年（2023 年 10月 1
日至2024年9月30日），美国联
邦政府支出达到6.75万亿美元，占GDP比重高达
23.4%。2025财年开始至今，联邦政府支出已达
5840亿美元。其中，社会保障、国防、医疗和净利
息支出分别占支出总额的 21%，18%、15%和
14%。

与此同时，美国联邦政府收入占GDP的比重
出现下降。2024财年，美国联邦政府收入为4.92

万亿美元，占 GDP 比重从 2015 年的 18%降至
17%。这导致该财年联邦政府财政赤字扩大至1.8
万亿美元左右，较上一财年增加1390亿美元。

数据显示，在过去50年中，美国联邦政府仅
有四次出现财政盈余，最近一次是在2001年。自
2015 年以来，联邦政府支出占 GDP 的比重从
20%开始不断攀升。从2016年起，社会保障、医

疗保健和债务利息支出的增速
已经超过联邦政府收入增速。

国际货币基金组织（IMF）在
一份报告中指出，美国政府财政
赤字过大，导致公共债务占GDP
比重持续上升。IMF预计，在当
前美国政策下，到2032年，美国
公共债务占 GDP 比重将超过
140%。

不少观察人士认为，美国债
务持续攀升，财政赤字不断扩大，
共和、民主两党难辞其咎，美国债
务正在不可持续的道路上失控

“狂飙”，而两党出于政治考量都
不愿“踩刹车”。

制造风险拖累经济

美国联邦预算问责委员会主
席马娅·麦吉尼亚斯在一份声明
中表示，联邦政府债务不断上升
带来严重的国内经济和地缘政治
风险，拖累美国经济发展，导致通
胀上升和利率攀升，进一步挤压
联邦预算空间。鉴于公共债务占
GDP比重或在未来两年达到历史
最高水平，联邦政府债务前景不
容乐观。

IMF警告，美国政府长期出
现财政赤字反映了“重大且持续”
的政策错位，财政赤字和债务高
企给美国自身和全球经济制造了
日益重大的风险。美国政府亟待
解决赤字问题，扭转公共债务占
GDP比重持续上升的趋势。

美国智库两党政策中心经济
政策项目执行主任沙伊·阿卡巴斯
表示，当前联邦债务规模给利率带
来上行压力，包括抵押贷款利率。
美国家庭将越来越明显地感受到
住房成本和食品杂货花销上升，这
将对美国经济前景产生不利影响。

“大约每5美元中就有1美元
用于还债，而非用于促进未来经

济增长的投资。”阿卡巴斯指出，债务利息支出增加
限制了联邦政府在基础设施建设和教育等基本民
生领域的支出。

麦吉尼亚斯认为，在下届总统任期内，联邦政
府债务占GDP比重或将达到新的纪录，利息支出将

“几乎超过预算中每一项支出类别”，而这一切“都是
因为我们的不作为”。 新华社华盛顿11月25日电
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11 月 26
日，参展者在雷
沃展区拍摄无
人驾驶矿卡。

11 月 26
日至29日，上
海国际工程机
械、建材机械、
矿山机械、工程
车辆及设备博
览会在上海新
国际博览中心
举行。中联重
科、浙江鼎力、
卡特彼勒等国
内外知名机械
企业携硬核机
械产品亮相。
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（陈浩明摄）

硬核机械产品
亮相上海
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新华社记者董瑞丰、李恒

因为一些慢性病、常见病，患者来到乡
镇卫生院、社区卫生服务中心就诊，却被告
知“没有药”。

针对基层“用药难”问题，国家卫生健
康委等6部门近日联合印发《关于改革完
善基层药品联动管理机制 扩大基层药品
种类的意见》，努力畅通城乡、县乡之间用
药衔接渠道，提升基层药品配备和使用能
力，满足群众基本用药需求。

扩种类 让“家门口”的药更全

我国基层诊疗量2023年占比已达到
52%。但部分医务人员此前反映，基层的
药品配备种类少，自主用药空间小，不同层
级医疗机构用药目录难以衔接。尤其是上
级医院转诊来的患者，他们一些用药在基
层“开不了”。

最新印发的文件提出，规范和优化基

层用药种类。在省、市级卫生健康委指导
下，以国家基本药物目录、国家医保药品目
录和国家集中带量采购中选的药品为重
点，紧密型医联体牵头医院将统筹确定用
药目录，规范扩展基层联动药品种类。

同时，推动二、三级医院用药目录中的
慢性病、常见病药品向基层下沉。紧密型
医联体可作为整体研究确定基本药物配备
使用的品种数量，通过处方实时查阅、互认
共享，为慢性病、常见病复诊患者开具处
方。

参与上述文件起草制定的专家之一、
首都医科大学全科医学与继续教育学院院
长吴浩表示，这突破了长期以来基层医疗
卫生机构药品目录受限的局面，基层药品
扩充配备迎来“新天地”。

防短缺 做好基层药品供应配送

国家卫生健康委的一项专题调研显
示，基层医疗卫生机构数量多、药品用量
少、配送成本高，中西部和偏远地区尤为突

出，导致部分企业配送积极性不高，药品供
应不稳定甚至断供。

上述文件要求，完善基层药品集中供
应配送机制。县级卫生健康行政部门指导
紧密型医联体牵头医院等单位，及时对县
域内基层用药需求计划进行汇总审核。省
级卫生健康部门会同医保部门畅通基层药
品配送问题沟通渠道，建立协作机制，完善
药品供货企业管理制度。

同时，健全基层药品短缺预警处置机
制。紧密型医联体建立缺药登记制度，缺
药登记频次较多且经评估确有必要的，及
时纳入下一年度上下用药衔接范围。

专家表示，基层药品服务管理涉及主
体多、政策链条长、关联领域广，需要多部
门联动发力。为基层“用药难”问题开出一
整套“药方”，在强基层的同时，将促进分级
诊疗进一步落实。

惠民生 因地制宜保用药

据了解，针对基层用药问题，各省份进

行了积极探索。
山东以县域中心药房为载体，统一医

共体内用药目录，满足常见病、多发病、慢
性病等用药需求。

河北在全省14个地市201个医共体
制定统一用药目录，上下级医疗卫生机构
药品重合率达到70%以上。

北京在全市社区卫生服务中心建立缺
药需求登记服务制度，满足患者差异化用
药需求。

福建三明对已确诊的六类慢性病（高
血压、糖尿病、严重精神疾病、慢阻肺病、支
气管哮喘、脑卒中及后遗症）患者在基层就
诊的，提供39种基本药物干预保障，医保
基金全额报销。

国家卫生健康委药物政策与基本药
物制度司有关负责人表示，要继续推进药
品供应和服务下沉，国家卫生健康委将统
筹指导监测评估，加强部门协同，研究完
善提升基层药品联动管理机制化水平的
政策措施。

新华社北京11月26日电

破解基层“用药难”

慢性病常见病药品加快“下沉”
我国首个国家级陆相页

岩油示范区

年产页岩油破百万吨
新华社乌鲁木齐11月26日电（记

者顾煜、戴小河）中国石油集团 26
日宣布，我国首个国家级陆相页岩
油示范区——新疆吉木萨尔国家级
陆相页岩油示范区 2024 年累计产
量突破 100 万吨，成为我国首个年
产突破百万吨的国家级陆相页岩油
示范区。

“页岩油是附着在页岩石或者缝
隙中的石油，属于最难开采的油之
一。因此，开采页岩油，在业内也被称
为从石头缝里‘榨’石油。”中国石油新
疆油田吉庆油田作业区地质研究中心
副主任陈依伟介绍，“页岩”顾名思义，
是如书页般层层分布的岩石。页岩油
便是储藏在页岩中的石油资源，页岩
油是一种新兴油气资源，受全球能源
需求的持续增长，传统石油储量减少
等因素的影响，页岩油的市场需求在
不断增加。

我国页岩油资源丰富，主要分布
在鄂尔多斯、松辽、准噶尔、四川、渤海
湾5个大型盆地和柴达木、江汉、苏北
等 8个中小型盆地，页岩油可采储量
居世界第三位。新疆页岩油资源主要
分布在吉木萨尔、玛湖、五彩湾—石树
沟三大凹陷区，总资源量超 30亿吨，
勘探开发前景广阔。其中，位于准噶
尔盆地东部的吉木萨尔页岩油资源估
算量超10亿吨。

目前，我国已成立 3 个国家级页
岩油示范区，包括新疆吉木萨尔国家
级陆相页岩油示范区、大庆油田古龙
陆相页岩油国家级示范区、胜利济阳
页岩油国家级示范区。2023 年，我
国页岩油产量突破 400万吨，创历史
新高。

“今年，由新疆油田和吐哈油田共
同开发的吉木萨尔国家级陆相页岩
油示范区计划投产的页岩油新井数
量同比 2023年增长一倍。”陈依伟介
绍，今年至今，新疆油田、吐哈油田在
吉木萨尔国家级陆相页岩油示范区
分别生产页岩油 83.1 万吨、18 万吨，

“自 2020年以来，页岩油年产量增长
了近3倍。”

按照中国石油集团规划，2025年
吉木萨尔国家级陆相页岩油示范区
要顺利建成并实现年产页岩油 170
万吨。其中，新疆油田完成产量 140
万吨，吐哈油田完成 30万吨，并为国
内非常规油藏高效开发提供了技术
借鉴。

广州公积金贷款买房

提升贷额下调首付
据新华社广州11月26日电（记者王

浩明）广州住房公积金管理中心26日印发
通知，推出包括提升公积金贷款额度、降低
公积金贷款最低首付比例等系列住房公积
金惠民政策。

根据通知，广州将提高住房公积金贷
款最高额度，将“一人”和“两人或两人以
上”住房公积金贷款最高额度分别由原来
的70万元和120万元，提升至80万元和
160万元。

降低第二套住房公积金贷款最低首付
款比例，将购买二套自住住房公积金贷款
的最低首付比例由 30%、40%下调至
20%，与购买首套住房一致。购买保障性
住房申请公积金贷款最低首付款比例为
15%。此外，通知明确提高对二孩及以上
家庭支持力度，将二孩及以上家庭（至少一
个子女未成年）购买首套、二套住房的公积
金贷款最高额度上浮比例提高至40%。

通知明确延长住房公积金贷款期限，
贷款期限最长可以计算到借款人退休年龄
后5年，不超过68岁。


