
近年来，县域旅游热火了。“不是大城市去
不起，而是县城更有性价比”“人少、景美、还
不用跑断腿”……原来寂寂无名的县域俨然有
成为旅游“新顶流”之势。

“卷”旅游，除了“卷”美景、美食，最
重要还是“卷”服务。

根据 2024年广东省财政预算报告，今年财
政政策资金支持将从县域经济、城镇建设、基
础设施和体制机制等四个方面重点发力。南都
记者梳理粤东粤西粤北地区 12地市的今年“百
千万工程”任务清单也发现，各地市均不约而
同提到了基础设施和公共服务。

比如，揭阳今年将统筹安排“百千万工
程”资金 53.8 亿元，支持发展壮大县域经济，
促进县域产业集聚发展，提高县域城镇化率，
支持建强中心镇专业镇特色镇，支持人居环境
整治和乡村治理，加强县域基础设施建设等。

湛江今年拟安排乡村产业发展、农业品牌
建设、培育典型镇典型村中心镇重点镇、农村
生活污水、驻镇帮镇扶村、农村基层组织、农
村公路网络建设等项目资金28.96亿元。

阳江则明确今年新增债券资金安排不少于
70％支持“百千万工程”，重点支持县域经济发
展、县镇村公共设施和服务体系建设等。

3 大抓“设施”和“服务”，致力补齐县镇村短板

今年，广州、佛山、东莞等多个地市拟投
入到“百千万工程”的资金均超百亿元。其
中，广州拟安排144.2亿元支持全面推进乡村振
兴。佛山安排“百千万工程”相关资金 196.08
亿元。东莞明确市、镇两级财政安排 300亿元支
持“百千万工程”，主要用于支持镇村统筹发
展、推动全市基本公共服务均等化等重点工作。

珠三角地市除了自身发展外，也承担了对
口帮扶粤东粤西粤北“兄弟”市的任务。除了
对口帮扶协作外，两地参与合作共建的产业转
移合作园区成为了珠三角地市重要的资金投入

方向。比如，广州明确了对口梅州、清远、湛
江的市级帮扶协作资金由 2 亿元提高至 2.1 亿
元，并提出共建广州市—梅州（湛江、清远）
市产业转移合作园区，力争全年合计完成规上
工业总产值160亿元。

在最近出台的“百千万工程”工作要点
中，佛山也提出将有序推进佛茂、佛云产业转
移合作园建设，实现佛茂产业转移合作园年内
引入产业项目不少于16个，投资额不低于60亿
元；佛云产业转移合作园年内引入产业项目不
少于10个，投资额不低于45亿元。

4 今年投入超过百亿元，珠三角多地市“挑大梁”

收入、支出、管理是财政的主要职能内
容。钱花出去了，怎么监管，怎么让资金落到
实处、收到成效，对于“百千万工程”的深入
实施至关重要。

今年4月，广东省财政厅联合省审计厅出台
了《“百千万工程”专项资金使用管理监督办
法》，对专项资金分配、使用和管理进行全面规
范。其中，设立“百千万工程”资金监管专
户，实施专户管理、专户调拨、专户清算的

“三专”管理模式，确保专款专用、资金安全。
《办法》明确了“百千万工程”专项资金

和预算指标由省级直接分配细化至县 （市、
区），库款由省财政单独调拨。省级安排到市县

且没有明确到具体项目的“百千万工程”专项
资金，具体资金分配方案需报同级指挥部办公
室审核后再办理资金拨付。

在资金使用范围方面，《办法》明确了“百
千万工程”专项资金仅用于包括支持发展壮大
县域经济、提升县城承载能力、强化乡镇联城
带村功能、推进乡村产业振兴、加强县域基础
设施建设等重点任务。同时，建立资金使用负
面清单，明确“百千万工程”专项资金不得用
于行政事业单位基本支出、各种奖金津贴和福
利补助、弥补企业亏损、违规修建楼堂馆所、
弥补预算支出缺口和偿还债务等八大类与“百
千万工程”无关的支出。 据南方都市报

5 怎么让资金落到实处？出台专项资金管理办法
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1 千亿级别财力支持，促发展要素下沉

作为“头号工程”，广东为“百千万工程”提供了千亿级别的
财力支持保障。

根据 2024年广东省财政预算报告，今年省级财政整合设立
215亿元“百千万工程”重点任务保障专项资金，比去年增加 60
亿元，加上延续安排的其他资金，今年省级安排“百千万工程”
相关领域总投入将达到1534亿元。

广东的城乡区域发展不平衡主要体现在珠三角地区与粤东粤
西粤北地区的发展不平衡。粤东粤西粤北地区是“百千万工程”
的主战场。“百千万工程”这一战略落子，正是为了促进人才、资
金、资源等发展要素进一步下沉。

此前广东省财政厅相关负责人在接受媒体采访时表示，2023
年广东一般公共预算共投入1490亿元支持“百千万工程”，其中超
过70％的资金投向粤东粤西粤北地区。

县域是连接城与乡的重要节点，也是城乡融合发展的重要切
入点。根据《广东县域经济综合发展力研究报告（2023年）》，
2022年，广东有 57个县（市），其中粤东粤西粤北 12地市共有 45
个县（市），占比近八成。全省县域面积 13万平方公里，占全省
总面积的72.3％，但县域生产总值15995亿元，仅占全省生产总值
的12.39％。广袤的县域绝大多数区位优势不明显，在经济发展上
原本就存在“先天不足”，财力薄弱更是导致“后劲乏力”。

针对县域较为薄弱的问题，广东为加强县域财政基本保障，
已将财政省直管县扩围至全省57个县（市），促进财政资源下沉。

2 财政资金“补改投”，把钱用在刀刃上

在深入实施“百千万工程”中，怎么把财政的钱用在刀刃
上，实现从输血到造血的转变？广东财政部门提到了两个关键
词，一个是“激励”，一个是“撬动”。

去年和今年，广东省级财政均设立了 15亿元考核激励资金，
支持开展“百千万工程”分类考核激励。表现优秀的县拿到了真
金白银和珍贵的用地指标，有利于助推其进一步发展。另外，从
去年开始，广东就开始试点财政资金“补改投”改革。所谓“补
改投”，就是将原本的直接财政补贴转变为股权投入。

“补改投”有几个好处：打破了财政资金无偿“奖补”的传
统模式，通过阶段性持股、适时退出，财政资金可以滚动着用、
循环着用，实现“好钢用在刀刃上”。与此同时，财政资金的投入
还可以引导社会资本集聚，形成放大效应，有效支撑产业发展。

据了解，2023年，广东省财政已经投入了1.5亿元支持3个项
目开展现代农业产业园“补改投”试点。据了解，今年广东财政
还将扩大财政资金“补改投”改革试点范围，投入 18.9亿元支持
现代农业产业园建设、种业振兴行动和科技兴农项目等。

解读“百千万工程”财政资金支出路线图——

总投入1534亿元 粤东西北占大头
“百千万工程”是广东破解城乡区域

发展不平衡的关键一招。“头号工程”的
有效精准落地，离不开财力支持。

此前，《2024 年广东省全面推进“百
县千镇万村高质量发展工程”促进城乡
区域协调发展工作要点》印发，明确建立

“百千万工程”重点任务财政保障机制。
今年广东省级安排“百千万工程”相关领
域总投入将达到 1534 亿元，各地市也拿
出真金白银，在区域内深入实施“百千万
工程”。

其中，湛江今年拟安排乡村产业发
展、农业品牌建设、培育典型镇典型村中
心镇重点镇、农村生活污水、驻镇帮镇扶
村、农村基层组织、农村公路网络建设等
项目资金28.96亿元。

财政资金投在哪，如何发挥“好钢用
在刀刃上”的作用，助推“百千万工程”进
一步加力提速？记者带你解读“百千万
工程”中的财政资金支出路线图。


